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Комментарии изменений в федеральном законодательстве РФ 

в части деятельности СРО в строительной отрасли 

в связи с принятием Федерального закона РФ от 27 июля 2010 г. N 240-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"

25.08.2010 г.

Федеральный закон РФ от 27 июля 2010 г. N 240-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее по тексту – ГрК) был официально опубликован 2 августа 2010 года.

Вводимые изменения в Градостроительный Кодекс указанным законом велики, в связи с чем всем саморегулируемым организациям в строительной отрасли в срок до 1 октября 2010 года необходимо изменить практически все обязательные документы по саморегулированию и в очередной раз провести внеочередные общие собрания членов СРО для их утверждения.

Наиболее важные изменения:

1. Установлено ограничение на срок действия свидетельств о допуске, выданных до 1 июля 2010 года в соответствии с перечнем видов работ по Приказу Минрегиона №274 (утратившему силу).

Ранее в Градостроительном кодексе РФ было установлено, что выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, действует без ограничения срока и территории его действия (ч.9 ст.55.8 ГрК).

Теперь ГрК предусматривает: «Свидетельства о допуске к определенным  виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданные саморегулируемой организацией до 1 июля 2010 года в соответствии с  перечнем видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в случае внесения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти изменений в этот перечень в части изменения наименований тех же видов работ о допуске,  к которым выдано указанное свидетельство, действуют до 1 января 2011 года.» (ч.7 ст.8 ГрК).

Означает это, что все ранее выданные свидетельства о допуске (с видами работ согласно утратившему силу Приказу Минрегиона №274) действуют до 31 декабря 2010 года. С 1 января 2011 года действовать будут только свидетельства о допуске, выданные в соответствии с Перечнем видов работ по Приказу Минрегиона №624.

2. Градостроительным кодексом введено регулирование деятельности заказчика (застройщика). 

В соответствии с Перечнем видов работ, утвержденных Приказом Минрегиона №624, для выполнений функций заказчика (застройщика) не было необходимости получать свидетельство о допуске.

По ГрК: «Лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям …», (т.е. членства в СРО) «…и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.» (ч.3 ст.52 ГрК).

Градостроительным кодексом установлено: «До приведения уполномоченным федеральным органом исполнительной власти перечня видов работ … в соответствие с Градостроительным кодексом РФ … застройщик, являющийся лицом, осуществляющим подготовку проектной документации или строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, должен иметь соответственно свидетельство о допуске к предусмотренным указанным перечнем работам по организации подготовки проектной документации привлекаемыми застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, свидетельство о допуске к предусмотренным указанным перечнем работам по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства привлекаемыми застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем.» (ч.5 ст.8 ГрК), т.е.по 13-й группе видов работ по подготовке проектной документации и соответственно по 33-й группе видов работ по строительству согласно Перечню видов работ (Приказ Минрегиона №624).

При этом «До 1 октября 2010 года …застройщик, являющийся лицом, осуществляющим подготовку проектной документации или реконструкцию, капитальный ремонт такого объекта капитального строительства, вправе осуществлять указанные работы при отсутствии выдаваемого саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства.» (ч.4 ст.8 ГрК).

3.Изменены требования к выдаче свидетельств о допуске к работам в отношении квалификационных требований к работникам членов СРО.

Градостроительный кодекс устанавливает, что Требования к выдаче свидетельств о допуске должны содержать не только требование к повышению квалификации работников членов СРО (как это было ранее), но и к их аттестации (пп.«б» п.1 ч.6 ст.55.5 ГрК).

Это требование прописано также в п.3 ч.8 ст.55.5 Закона: к минимально необходимым требованиям к выдаче свидетельств о допуске к работам относится требование к работникам члена СРО - повышение не реже чем один раз в пять лет квалификации указанными работниками с обязательным проведением аттестации.

4. Изменены требования к выдаче свидетельств о допуске к работам, выполняемым ген. проектировщиками и ген. подрядчиками.

4.1. Так, минимально необходимыми требованиями к выдаче свидетельств о допуске к работам, осуществляемыми ген. проектировщиками (это п.13 по Перечню видов работ согласно Приказа Минрегиона №624), которых коснулись изменения (выделено подчеркиванием), являются (ч.8.1 ст.55.5 ГрК):

· требование о наличии по месту основной работы работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации подготовки проектной документации. При этом не менее чем три работника должны иметь высшее профессиональное образование и стаж их работы по специальности должен составлять не менее чем пять лет (обращаю внимание – совместительство не допускается);

· требование о наличии у индивидуального предпринимателя высшего профессионального образования соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации подготовки проектной документации, которые могут выполняться индивидуальным предпринимателем самостоятельно, и стажа работы по специальности не менее чем десять лет;

· требование к повышению не реже чем один раз в пять лет квалификации указанных работников и индивидуальным предпринимателем с проведением их аттестации.

4.2. А минимально необходимыми требованиями к выдаче свидетельств о допуске к работам, осуществляемыми ген. подрядчиками (это п.33 по Перечню видов работ согласно Приказа Минрегиона №624), которых коснулись изменения (выделено подчеркиванием), являются (ч.8.2 ст.55.5 ГрК):

· требование о наличии по месту основной работы работников индивидуального предпринимателя, работников юридического лица, имеющих высшее профессиональное образование соответствующего профиля для выполнения определенных видов работ по организации строительства. При этом индивидуальный предприниматель и руководитель юридического лица или его заместитель должны иметь высшее образование соответствующего профиля и стаж работы по специальности не менее чем семь лет, не менее чем пять работников должны иметь высшее профессиональное образование и стаж работы по специальности не менее чем пять лет (обращаю внимание – совместительство не допускается);

· требование к повышению не реже чем один раз в пять лет квалификации указанными в пункте 1 настоящей части лицами с проведением их аттестации.

4.3. Также, ген. проектировщик и ген.подрядчик вправе выполнять работы по организации подготовки проектной документации и соответственно по организации строительства только если стоимость подготовки проектной документации и соответственно стоимость строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства по одному договору не превышает планируемую стоимость подготовки проектной документации и соответственно строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, исходя из размера которой членом саморегулируемой организации был внесен взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации. При этом количество договоров о выполнении  работ по организации строительства, которые могут быть заключены таким членом саморегулируемой организации, не ограничивается. (п. 1.1 ч.1 ст.55.8 ГрК).

Минимальный размер взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации на одного члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации (для ген. проектировщика), составляет (ч.6 ст.55.16 ГрК):

	Планируемая максимальная стоимость организации работ по подготовке проектной документации по одному договору, млн. рублей
	Размер взноса в компенсационный фонд (при соблюдении условий страхования гражданской ответственности), тыс. рублей

	До 5
	150

	До 25
	250

	До 50
	500

	До 300
	1.000

	300 и более
	1.500


Минимальный размер взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации на одного члена саморегулируемой организации, имеющего свидетельство о допуске к работам по организации строительства (для ген.подрядчика), составляет (ч.7 ст.55.16 ГрК):

	Планируемая максимальная стоимость работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства по одному договору, млн. рублей
	Размер взноса в компенсационный фонд (при соблюдении условий страхования гражданской ответственности), тыс. рублей

	До 10
	300

	До 60
	500

	До 500
	1.000

	До 3.000
	2.000

	До 10.000
	3.000

	10.000 и более
	10.000


Соблюдение требований о размере взноса в компенсационный фонд и запрета на заключение контракта на сумму, превышающую допустимую, будет обеспечиваться тем, что ген.проектировщику и соответственно ген.подрядчику свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации и соответственно по организации строительства выдается только после внесения им взноса в компенсационный фонд СРО в необходимых размерах (п.10.1 ч.10 ст.55.8 ГрК). Соответственно, в свидетельстве о допуске к работам должна содержаться информация о максимально возможной цене контракта, что на сегодняшний день не установлено Ростехнадзором при утверждении формы свидетельства о допуске (Приказ Ростехнадзора № 411).

4.4. Градостроительным кодексом установлена дата окончания действия свидетельств о допуске ген.проектировщиков и ген.подрядчиков, которые не привели свои документы (включая квалификационный состав и взнос в компенсационный фонд) в соответствие с новой редакций ГрК. «С 1 января 2011 года действие свидетельств о допуске к работам по организации подготовки проектной документации, по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, выданных индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, которые не соответствуют требованиям, предусмотренным Градостроительным кодексом Российской Федерации (в редакции ГрК), прекращается». (п.3 ст.8 ГрК).

5. Определен срок, по истечении которого вступают в силу изменения в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Изменения в перечень видов работ, вносимые после вступления в силу настоящего Закона, вступают не ранее, чем через 6 месяцев со дня их внесения (п.4.1 ч.4 ст. 55.8 ГрК). Таким образом, на Приказ Минрегиона №624 это правило не влияет и вносит ясность в следующие изменения в перечень видов работ, которые не заставили долго ждать – Приказ Минрегиона № 294.

Однако остается неясным, что именно понимается под словосочетанием «внесение изменений» и можно только предположить, что речь идет о дате первого официального опубликования соответствующего документа.

6. Внесена ясность по вопросу размещения компенсационного фонда в целях его сохранения и увеличения размера.

"В целях сохранения и увеличения размера компенсационного фонда саморегулируемой организации средства этого фонда размещаются в депозиты и (или) депозитные сертификаты в российских кредитных организациях." (ч.4 ст.55.16 ГрК).

Вне закона остался вариант размещения средств компенсационного фонда через управляющие компании.

7. Добавлено правило о возврате уплаченного взноса в компенсационный фонд члену СРО, прекратившему членство в таком СРО.

СРО возвращает своему члену, прекратившему членство в указанном СРО, уплаченный им взнос в компенсационный фонд СРО только при одновременном соблюдении следующих условий (ч.4 ст.4 ГрК):

7.1. указанным лицом получено свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ (согласно Перечню по Приказу №274 и №480), которые до 1 августа 2010 года исключены из соответствующего перечня видов работ (Перечень по Приказу №624);

7.2. указанный член не имеет свидетельство о допуске к иным видам работ, за исключением предусмотренных п.7.1 настоящих разъяснений видов работ;

7.3. членство указанного лица в СРО прекращено не раньше чем через два месяца и не позднее чем через шесть месяцев со дня исключения видов работ из соответствующего перечня видов работ. Под прекращением членства подразумевается только два случая:

· «добровольного выхода члена саморегулируемой организации из саморегулируемой организации» (п.1 ч.1 ст. 55.7 ГрК);

· «отсутствия у члена СРО свидетельства о допуске хотя бы к одному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (п.5 ч.2 ст. 55.7 ГрК).

С учетом указанной нормы член СРО может выйти из СРО с возвратом взноса в компенсационный фонд только в период с 1 сентября по 31 декабря 2010 года. В этом случае СРО возвращает уплаченный взнос в компенсационный фонд выходящим из состава ее членов в течение десяти дней со дня прекращения членства указанных лиц в такой саморегулируемой организации.

8. Дополнена контрольная функция саморегулируемой организации за деятельностью своих членов.

«Саморегулируемая организация также  вправе осуществлять контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований технических регламентов при подготовке проектной документации, в процессе осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.» (ч.1 ст.55.13 ГрК).

Указанная функция контроля является правом, а не обязанностью саморегулируемой организации.

Тем самым государство все больше передает саморегулируемым организациям контрольные и властно-исполнительные функции в регулируемой ими сфере деятельности.

9. Добавлено условие прекращения членства в СРО.

Уточнен порядок и срок прекращения членства в СРО по основанию «Добровольный выход». При добровольном выходе члена СРО из состава членов СРО, «членство в саморегулируемой организации прекращается со дня поступления в саморегулируемую организацию заявления члена о добровольном прекращении его членства в этой организации» (пп.1.1 ч.1 ст.55.7 ГрК). Таким образом, для того чтобы выйти из состава СРО в добровольном порядке достаточно подать в СРО заявление и получить на его копии отметку о дате регистрации заявления, с этой даты членство в СРО будет прекращено 

10. Добавлено условие прекращения действия свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении определенного вида или видов работ.

Действие свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в отношении определенного вида или видов работ прекращается «в случае исключения сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций» (п.7 ч.15 ст.55.8 ГрК).

11. Теперь в ГрК прописали четкое правило в отношении средств компенсационного фонда СРО, которая была лишена своего статуса.

«В случае исключения сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций средства компенсационного фонда саморегулируемой организации подлежат зачислению на счет Национального объединения саморегулируемых организаций соответствующего вида и могут быть использованы только для осуществления выплат в связи с наступлением субсидиарной ответственности саморегулируемой организации по обязательствам членов такой организации, возникшим вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 настоящего Кодекса» (ч.8 ст.55.16 ГрК).

Исполнительный директор                                                   Е.Н.Ларина
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